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Гражданское общество Кыргызстана
выступает против законопроекта Министерства юстиции о запрете деятельности незарегистрированных общественных организаций
__________________________________________________________________________________
ОБРАЩЕНИЕ
Организации гражданского общества обеспокоены  проектом Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях»», опубликованным на сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики 19 мая 2014 года (далее – законопроект)
. 

Законопроект разработан Министерством юстиции Кыргызской Республики (далее – Министерство юстиции). В нем, среди других поправок, предлагается из части 2 статьи 6 Закона Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях» (далее – Закон об НКО) исключить слова «или без образования», тем самым предлагается исключить из Закона об НКО право граждан на создание незарегистрированных некоммерческих организаций (далее - НКО). Данное предложение противоречит Конституции Кыргызской Республики (далее - Конституция) и международным договорам и конвенциям в сфере прав человека, к которым присоединилась Кыргызская Республика.
Право на объединение закреплено в статье 35 Конституции, согласно которой: «Каждый имеет право на свободу объединения». Реализуя данное право, граждане вправе создавать зарегистрированные и не зарегистрированные НКО. Данное право в соответствии со статьей 16 Конституции относится к основным правам и свободам человека, согласно которой:
«1. Права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения. …2. Кыргызская Республика уважает и обеспечивает всем лицам, находящимся в пределах ее территории и под ее юрисдикцией, права и свободы человека».

Согласно части 1 статьи 20 Конституции «в Кыргызской Республике не должны приниматься законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина». 


Министерство юстиции обосновывает свое предложение о запрете на создание незарегистрированных НКО следующими аргументами: «для предотвращения случаев, когда определенные лица выступают в СМИ или осуществляют деятельность от имени не зарегистрированного юридического лица или учреждаются юридические лица, названия которых могут оскорбить чувства верующих, или противоречат нормам нравственности, морали, общественным интересам, принципам гуманности, а также считаются нецензурными, предлагается внести соответствующие поправки в статью 6 данного Закона, направленные на запрет осуществления деятельности организаций без образования юридического лица»
. 

Из этого обоснования можно увидеть, что Министерство юстиции, борясь с некорректными наименованиями зарегистрированных юридических лиц, предлагает запретить создание незарегистрированных НКО. Как Вы видите, - никакой логики в этом нет. Что касается аргумента Министерства юстиции о том, что «определенные лица выступают в СМИ или осуществляют деятельность от имени не зарегистрированного юридического лица», - незарегистрированных юридических лиц не бывает, т.к. любая организация приобретает статус юридического лица только после её государственной регистрации. Возможно, Министерство юстиции имело ввиду «незарегистрированные организации», если это так, то таковые существуют, однако нет никакой угрозы или опасности для общества в том, что иногда граждане выступают от имени незарегистрированных организаций. Подобная практика существует во всех демократических странах. Нужно отметить, что запретить создание незарегистрированных НКО на практике – невозможно. Например, каким образом можно запретить деятельность людей, объединившихся «за межэтническое согласие», «за чистоту окружающей среды», «за восстановление площади Победы», «за безопасное передвижение на дорогах» либо в других, не запрещенных законом, целях? Государство будет наказывать их за это?  В Кыргызской Республике, как и во всех демократических странах, существуют (появляются и прекращают свою деятельность по мере достижения поставленных целей) сотни незарегистрированных НКО, которые приносят большую пользу стране, разрешая существующие в обществе проблемы и осуществляя деятельность для достижения общественно-полезных целей. В демократических странах не существует запрета на создание незарегистрированных НКО. Более того, запрет на создание незарегистрированных НКО стал уже одним из отличительных признаков недемократической страны. Например, среди пяти стран Центральной Азии незарегистрированные НКО запрещены только в Туркменистане и Узбекистане.
Запрет на незарегистрированные общественные организации напрямую нарушает нормы Всеобщей декларации прав человека
 (статья 20), Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (МПЭСКП)
 (статья 8), Международного пакта о гражданских и политических правах  (МПГПП)
 (статья 22). 

В ряде источников международного права было неоднократно растолковано, что для того, чтобы лицу реализовать свое «право на объединение»,  ему не нужно  обязательно регистрировать общественную организацию или даже уведомлять правительство о создании такой организации. «Регистрация не должна быть обязательным требованием. Организации гражданского общества должны иметь право на существование и осуществление деятельности без регистрации, если они не хотят регистрироваться».
 «Законодательства отдельных стран никоим образом не должны запрещать неформальные ассоциации только по причине отсутствия у них статуса  юридического лица».

В настоящее время, законы Кыргызской Республики по регулированию деятельности НКО соответствуют демократическим стандартам и нормам международного права. Однако введение запрета на создание незарегистрированных НКО в Кыргызской Республике будет расцениваться как нарушение норм МПГПП и невыполнение Кыргызской Республикой взятых на себя международных обязательств в сфере прав человека.   
На основании вышеизложенного, учитывая, что предложение нормы по исключению слов «или без образования» из части 2 статьи 6 Закона об НКО является дискриминационным, а остальные нормы законопроекта носят редакционный характер и не имеют принципиального значения, считаем принятие данного законопроекта нецелесообразным, и 
ОБРАЩАЕМСЯ С ПРИЗЫВОМ:

1) к Правительству и Министерству юстиции Кыргызской Республики:

· исключить из законопроекта норму о лишении права граждан на создание незарегистрированных НКО; либо

· отозвать законопроект из Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;
2) к Жогорку Кенешу и Президенту Кыргызской Республики:

· исключить из законопроекта норму о лишении права граждан на создание незарегистрированных НКО; либо

· отклонить законопроект.
С уважением,
Э. Убышева, исполнительный директор Ассоциации ЦПГО
Подписи:

1. ОЮЛ “Ассоциация ЦПГО”, Эркина Убышева, Кыргызстан

2. МЦ “Интербилим”,  Асыл Айтбаева, Кыргызстан

3. Правозащитное движение "Бир Дуйно-Кыргызстан", Толекан Исмаилова, Кыргызстан

4. ОО «Центр помощи женщинам», Роза Айтматова, Кыргызстан

5. ОО "Институт развития молодежи", Тилебалды уулу Элийзар, Кыргызстан
6. Гражданский союз “За реформы и результат”, Тимур Шайхутдинов, Кыргызстан

7. Союз налогоплательщиков за парламентаризм, Атыр Абдрахматова, Кыргызстан

8. Молодежная организация "Лидерство", Анастасия Стыценко, Кыргызстан

9. ОЮЛ «Эрэп», Мирзат Аджиев, Кыргызстан

10. ОФ “Фонд развития и партнерства”, Чубак Бойконов, Кыргызстан

11. Казахстанское международное бюро по правам человека, Роза Акылбекова, Казахстан

12. ОШский филиал ОО "МЦ Интербилим", Гульгакы Мамасалиева, Кыргызстан

13. ОФ “Голос свободы”, Сардар Багишбеков, Кыргызстан

14.  ОО «Ассоциация социальных предпринимателей», Мирбек Асангариев, Кыргызстан
15.  Объединение сельских женщин «Алга», Темирова Татьяна, Кыргызстан
16.  Агентство социальных технологий, Зульфия Кочорбаева, Кыргызстан
17. ОО «Агенты перемен», Салия Акулова, Кыргызстан
18. ОФ «Координационный центр поддержки НПО», Мавлянова Эльмира, Кыргызстан
19. ОФ «Социум», Эстебесова Батма, Кыргызстан
20. ОЮЛ «Партнерская сеть программ снижения вреда», Султангазиев Айбар, Кыргызстан
21. ОО «Айыл демилгеси», Мадраимова Айнура, Кыргызстан
22. ОО «Айбек», Хамдамов Тахир, Кыргызстан
23. Центр Гражданских Свобод, Украина
24. ОО «Таза Шайлоо», Усупбекова Айнура, Кыргызстан
25. Национальная сеть по мониторингу и оценке, Третьякова Татьяна, Кыргызстан

26. ОФ «Перемена», Алмаз Тажибай, Кыргызстан
27. ОФ “Эгль” , Чолпон Омурканова, Кыргызстан
28. ОО “Союз людей с инвалидностью "Равенство", Гульмира Казакунова, Кыргызстан
29. Центр помощи детям, Мира Итикеева, Кыргызстан
30. ОЮЛ "Ассоциация СПИД-сервисных НПО КР "АнтиСПИД" (14 НПО), Чинара Бакирова, Кыргызстан

31. Центр по защите прав человека "Кылым шамы",Азиза Абдирасулова, Кыргызстан
32. Каунтерпарт-Шериктеш, Елена Адкина, Кыргызстан
33. Международная Платформа "Гражданская Солидарность", Андрей Александров

34. Ванадзорский офис Хельсинкской Гражданской Ассамблеи, Артур Сакунц, Армения

35. Центр для национальных и международных студентов, Лейла Алиева, Азербайджан

36. ОФ "Инфо-центр Рейнбоу", Фатима Кошокова, Кыргызстан
37. ОО "Ассоциация родителей детей - инвалидов" (АРДИ),  Турдубю Жумабекова, Кыргызстан
38. ОО "Кыргыз Индиго", Осеков Данияр, Кыргызстан
39. ОО “КЦ”Сезим”, Рыскулова Бубусара, Кыргызстан
40. ОФ "Семья-каждому ребенку", Зейнеп Эшмуратова, Кыргызстан
41. ОФ "Келечек Хелспром",  Жээнгуль Джайчинова, Кыргызстан
42. ОО "Союз Единения", Божкова Светлана, Кыргызстан
43. ОО “Справедливость”, Валентина Гриценко, Кыргызстан
44. ОФ "Луч Соломона", Садык Махмудов, Кыргызстан

45. Центр Гендерных Исследований, Жаныл Абдылдабек кызы, Кыргызстан

46. Ассоциация кризисных центров, Елиференко А.Б., Кыргызстан
47. ОФ “Открытая линия”,Бекназарова Мунара, Кыргызстан

48. ОО "ФОАТ",  Атабеков Тургунбек, Кыргызстан

49. ОФ "Центр исследований демократических процессов", Таалайкуль Исакунова, Кыргызстан

50. ОФ “Правовая Клиника “Адилет”, Джакупова Чолпон, Кыргызстан
51. ОФ “Мастер Радости”, Суеркулова Химия, Кыргызстан
52.  ОО “ДИА”, Ормонова Авазхан,  Кыргызстан
53. ИКЦ "ЭлНаз", Исбасарова Гульнара, Кыргызстан
54. ОО "Институт общественного анализа", Рита Карасартова, Кыргызстан
55. ОЮЛ «Ассоциация НКО по продвижению прав и интересов детей в КР», Наталья Шипп, Кыргызстан
56. Ассоциация женских сообществ Ысыккуля, Намазова Айнакан, Кыргызстан
57. Учреждение «Институт политики развития», Бекболот Бекиев, Кыргызстан
58. Баткенский Центр развития и обучения взрослых, Садиков Берди, Кыргызстан
59. ОО "Элсен", Осмоналиева Гульаим, Кыргызстан
60. ОО "ДИБОМ", Асылбеков Казыбек, Кыргызстан
61. ОФ "Аялзат" и Кризисный Центр "Маана", Турукманова Зарина, Кыргызстан
62. Общественное объединение "the GRACE" (зэ ГРЭЙС), Лилия Тен, Кыргызстан
63. Альянс развития местных сообществ, Гулжан Ниязалиева, Кыргызстан
64. Национальная федерация женских общин Кыргызстана, Алтынгул Кожогельдиева, Кыргызстан
65. НПО "УЛГУ", Дооранов Мырзабай, Кыргызстан
66. ОФ "Феномен", Искендер Султаналиев, Кыргызстан
67. Общественный Фонд "Гендер - Вектор",  Костенко Сергей, Кыргызстан
68. Общественный фонд "Эргэнэ", Сабырбекова Талайгуль, Кыргызстан
69. ОО "Специальная олимпиада", Канат Мамбеталиев, Кыргызстан
70. ОО "Талас ЭсБиДиСи", Кенжебек Турсалиев, Кыргызстан
71.  ОФ "Иш башаты", Гулжакан Бейшекеева, Кыргызстан
72.  ОФ "Гулжигит", Эркинбубу Эшимбаева , Кыргызстан
73. ОФ "Нурболот и КО", Турдалиева Сабира, Кыргызстан
74. ОФ "Таласский бизнес-инкубатор", Улукбек Турсалиев, Кыргызстан
75. НПО ОФ "Юрист & K" Lawyer & K",  Чынгыз Карымшаков, Кыргызстан

76. ОО "Вентус", Камиль Рузиев, Кыргызстан
77. ОО “Алга”, Темирова Татьяна, Кыргызстан

78. НКО "Дом Мира", Кангельдиева Г., Кыргызстан
79. Сеть молодежных НПО "Молодежная политика в действии", Салахитдинова Гульнара, Кыргызстан
80. ОФ "Луч солнца", Светлана Халбаева, Кыргызстан 
81. ОБФ "Халлилуя", Олеся Пыжьянова, Кыргызстан

� Опубликован  на сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республике: � HYPERLINK "http://kenesh.kg/lawprojects/lps.aspx?view=projectinfo&id=124205" �http://kenesh.kg/lawprojects/lps.aspx?view=projectinfo&id=124205� 


� Справка-обоснование к законопроекту также опубликовано на сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республике: � HYPERLINK "http://kenesh.kg/lawprojects/lps.aspx?view=projectinfo&id=124205" �http://kenesh.kg/lawprojects/lps.aspx?view=projectinfo&id=124205�


� «Всеобщая декларации прав человека» принята � HYPERLINK "http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/217(III)" �резолюцией 217 А (III)� Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 года, Кыргызская Республика ратифицировала в октябре 1994 года.


� «Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах», принят � HYPERLINK "http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/2200(XXI)" �резолюцией 2200 А (XXI)� Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1966 года, ратифицирован  Кыргызской республикой в  1994 году.


� «Международный пакт о гражданских и политических правах», принят � HYPERLINK "http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/2200(XXI)" �резолюцией 2200 А (XXI)� Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1966 года, ратифицирован Кыргызской Республикой в   октябре 1994. 


� «Отчет  Специального представителя Генерального секретаря ООН по вопросу о правозащитниках», в соответствии с Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 58.178 (1 октября 2004г.), стр. 21(� HYPERLINK "http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/533/18/PDF/N0453318.pdf?OpenElement" �http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/533/18/PDF/N0453318.pdf?OpenElement�) 


� «Ключевые руководящие принципы свободы ассоциаций, с акцентом на неправительственные   организации» (OSCE/ODIHR “Key Guiding Principles of Freedom of Associations with an Emphasis on Non- governmental organizations”), стр. 67.  





5

