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Европейский Союз и консолидирующиеся автократии в Центральной Азии: диалог глухих?

Пьер-Оливье Биго и Жаклин Хейл*
Октябрь 2013
Пьер-Оливье Биго долгие годы специализируется как в теоретических академических исследованиях, так и в профессиональной практике, на иностранной политике ЕС и постсоветских изменениях, сосредотачиваясь на Центральной Азии и восточных соседях  ЕС. Он провел долгое время в данном регионе, включая работу в дипломатических корпусах в Казахстане и Монголии.

Жаклин Хейл является экспертом в иностранной политике ЕС и уделяет большое внимание Центральной Азии и Южному Кавказу. За последние шесть лет она много писала о правах человека и политике демократизации ЕС в отношении этих регионов и давала показания в Европейском Парламенте, в Вестминстере и Бундестаге, также предоставляя консультации для Совета Европы. 
Вступление

«Никто не имеет права указывать нам, как нам жить и строить нашу страну».
 Когда президент Казахстана Нурсултан Назарбаев сделал данное заявление в присутствии премьер-министра Великобритании Дэвида Кэмерона 1 июля 2013 г. в Астане, он послал четкий дипломатический сигнал международным партнерам Казахстана, а также своим соотечественникам-избирателям о попытках со стороны поддержать демократические изменения в стране. 
Уверенность, с которой  такие авторитарные лидеры как Назарбаев пытаются построить свои отношения с международными партнерами, представляет сложную проблему для разработчиков стратегии, которые имеют определенные интересы в развитии отношений, и которые также пытаются выполнить стоимостно-ориентированную и преобразовательную программу. Стратегия ЕС 2007 года о Новом Партнерстве с Центральной Азией
  была направлена на определение целей ЕС в отношении дальнего, авторитарного и политически оспариваемого региона. Она представила семь областей соглашения, включая права человека, правовое регулирование, хорошее управление и демократию; молодежь и образование; экономическое развитие; торговлю и инвестиции; энергию и транспорт; экологическую устойчивость и использование воды; и борьбу с обычными угрозами и проблемами. Спустя шесть лет ЕС установил отношения и построил политику, основанную на обязательствах и диалоге с государствами Центральной Азии. И все же Центральная Азия далеко отстает от какой-либо настоящей положительной демократической динамики, нарушения прав остается повсеместным и не понятно, какие ощутимые результаты ЕС получает от данных отношений. 

Много было написано об уровне достижения целей Стратегии Центральной Азии и о том, были ли те цели правильными.
 Данный документ делает другой подход. Его целью является пролить свет на способы, при помощи которых государства в данном регионе консолидируют свое авторитарное правление внутри страны и насколько предположения, заблуждения и предрассудки ЕС помогают им в данном стремлении. Он доказывает, что при большем внимании к природе каждого режима и лучшем понимании их слабостей ЕС сможет двигаться за пределы чересчур упрощенных анализов, таких как «Большая Игра», которая предполагает, что режимы Центральной Азии являются простыми пешками в шахматной игре, в которую играют конкурирующие иностранные державы. Более детальное понимание того, как разнится работа данных режимов и как устроены побудительные причины для поддержки стабильности режима могу также предложить новые политические перспективы для работы с данными непокорными и далекими партнерами по всему объему интересов и ценностей ЕС. 
Первая часть документа представляет краткий обзор политической среды стран Центральной Азии, исследуя способы, которыми местные авторитарные системы управления консолидируются через системы стимулов и поощрений. Вторая часть подчеркивает ответственность субъектов международных отношений, таких как ЕС, которые непреднамеренно поддерживают существующее положение через предположения в процессе реализации своей политики в отношении  региона, и которые так и не хотят высказываться об ухудшающейся ситуации с правами человека, ни принимать действия в ответ на серьезные нарушения. Последняя часть документа дает конкретные рекомендации в отношении политики о том, как современные отношения ЕС-Центральной Азии могут быть лучше определены, чтобы способствовать развитию открытых обществ.
Укореняющийся авторитаризм

Спустя более двадцати лет после развала Советского Союза, новые поколения выросли в самодержавии Центральной Азии. Большинству населения Центральной Азии меньше 25 лет,
 и оно ощутило мало прямого влияния Советского Союза. Все же им знаком ряд его механизмов репрессий, переживших замедленные постсоветские преобразования 1990-х гг. Местные лидеры сосредоточили власть в неопатримониализме,
 злоупотребляя государственными ресурсами в личных целях и награждая подчиненных в ответ на верность. Эти системы, которые могут варьироваться от режима к режиму, поскольку данные пять стран все больше расходятся по разным путям развития, тем не менее, разделяют некоторые узнаваемые черты. Элита использует официальные и не официальные механизмы контроля и формирует бюрократию для того, чтобы она работала в их интересах и для того, чтобы уменьшить возможности (и стимулы) противодействовать их правлению. В данном процессе они ущемляют права граждан, а именно свободу объединения, свободу собраний и свободу слова.
Механизмы формального контроля включают формирование аппарата управления через назначения. Это создает отношение поощрения и социальной зависимости между элитными официальными лицами и лидерством.
  Например, в Казахстане Президент имеет легальную власть назначать союзников на основные административные должности, от акима (мэры) крупных городов до министерских должностей и сенаторов,
 а также назначать главы национальных компаний.
 Недавние выборы акимов районов, городов и деревень (в соответствии с поправками к закону о местном самоуправлении) более показывали работу связи с общественностью, чем настоящее ослабление политического контроля. Последнее напоминает феодализм, в соответствии с которым король присваивает местные власти и материальные ресурсы для достижения верности. 
Еще один механизм контроля состоит из манипуляции законом и судебной системой для защиты власти правителя. Часто закон используется только для идеализирования режима и образа его лидера,
 часто через культ личности. В Казахстане Назабраева считают «Лидером Нации» (Елбасы), и являясь таковым, он не имеет формальных сроков президентского правления и пожизненно освобождается от привлечения к ответственности. В Туркменистане, хотя, возможно,  изучение двух томов Ниязова «Рухнама»
 уже не изучается в в вузах,
 ее знание необходимо для сдачи государственных экзаменов даже для поступления в университет или получения водительских прав. В более вопиющих случаях, чтобы не было возражений, верховная власть самодержцев регулярно подтверждается: диктатор Туркменистана Гурбангулы Бердымухамедов  часто проводит «общественные порицания» своим министрам и другим официальным лицам, когда результаты и ожидания не совпадают. Этот метод позволяет человеку, известному как Аркадаг или «покровитель»,
 не только унижать своих потенциальных местных соперников, но также избегать ответственности за неправильное ведение политики и держать контроль пирамидальной иерархии.

Поскольку власть находится в руках отдельных лиц, еще более важным становится вопрос преемственности. Надвигающаяся передача власти стареющих президентов Нурсултана Назарбаева и Ислама Каримова в Казахстане и Узбекистане, два потенциальных полюса власти в регионе, представляют лакмусовую бумажку для политического развития, расширяющего далеко за пределы границ их стран. Результат покажет, в какой мере диктаторские режимы могут пережить своих лидеров, или, наоборот, перерасти в демократическом направлении после ухода главы. Для сравнения, формальные выборы являются обманом,
 с возможным исключением недавних опросов в Киргизстане. Их описывали как «декоративный элемент системы авторитарного и тоталитарного режима», которое не может выполнить свою самую важную функцию обеспечения средства взаимодействия между государством и обществом.
 Несколько критических докладов ОБСЕ/БДИПЧ об очередных выборах в Таджикистане, Казахстане и Киргизстане доказывают факт, что в данном регионе никогда не было свободных и честных выборов. ОБСЕ/БДИПЧ никогда не приглашали в Туркменистан, и она отказалась контролировать некоторые выборы в Узбекистане.  Формальный переход Киргизстана к парламентаризму и выборы в конце 2010г. повысили надежды обозревателей на будущую демократическую консолидацию, но процесс еще остается хрупким. В других местах в регионе во время формализованных выборов президенты встречаются с подставными оппонентами. Например, во время президентский выборов в Туркменистане в 2012г. семь оппонентов бывшего президенты Бердымухамедова хвалили его руководство во время компании. Впоследствии его переизбрали с количеством голосов в 97 процентов. Настоящих оппонентов (фактически) не пускают на конкурентные выборы;
 их партиям отказывают в регистрации (такие как партия «Алга!» в Казахстане); или их принуждают вступать в  фаустовы пакты, тем самым они не имеют действующих правомочий (Партия исламского возрождения Таджикистана). Когда деятели оппозиции, такие как житель Казахстана Владимир Козлов, житель Узбекистана Мухамед Салих или житель Туркменистана  Гульгелдий Аннаниязов или такие правозащитники как узбекский киргиз Азимжан Аскаров высказываются против властей, их заставляют молчать серьезными тюремными сроками или вынуждают жить в изгнании (или хуже).

	Таблица 1. Свобода прессы в странах Центральной Азии (Freedom House и «Репортеры без границ»)

	
	Статус (2013)
	Данные FH (2013)
	Данные РБГ (2013)

	Казахстан
	Не свободна
	182
	160

	Киргизстан
	Не свободна
	158
	106

	Таджикистан
	Не свободна
	172
	123

	Туркменистан
	Не свободна
	196
	177

	Узбекистан
	Не свободна
	195
	164


Следующим механизмом контроля является ограничение, монополизация и использование СМИ в качестве средства пропаганды. В большинстве государств Центральной Азии жесткое законодательство препятствует свободе слова, и наказание ведет к самоцензуре. Клевета все еще является уголовным преступлением в Казахстане,
 Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане. Страны Центральной Азии фигурируют среди самых худших исполнителей в международных списках соблюдения свободы прессы (смотрите таблицу 1). Информационные агентства или закрываются или берутся под контроль государством. В конце 2012 г. в Казахстане газеты «Голос республики» и «Взгляд», сайт «Stan.tv», а также телеканал «К+» были запрещены за «пропаганду экстремизма».  В Узбекистане правительство контролирует большинство из 1100 информационных агентств и 4 телеканала. Активная цензура и самоцензура также расширяются в отношении интернета.
 Даже в относительно свободной сфере СМИ Киргизстана журналисты подвергаются давлению. 
Авторитарные лидеры Центральной Азии также возглавляют неформальные силовые системы, в которых преобладают кумовство, блат и остатки традиционных клановых структур.
 Все они могут создавать непонятные силовые структуры, которые препятствуют правопорядку. Клановые структуры продолжают существовать, несмотря на попытки советского колониализма преобразовать эти отношения в региональные товарищества или корпоративные группы. Кумовство, поощряемое приватизацией государственного имущества и преобразование находящихся в выгодном положении бывших аппаратчиков в бизнесмены в результате распада СССР, позволило местным участникам подняться по социально-политической лестнице. Выборочное применение принципов рыночной экономики и институтов привело к захвату государства специфическими группами. Элита контролирует самые важные секторы экономики, и ее действия имеют международный масштаб. Случаи растраты, уклонения от налогов
 или отмывания денег, такие как недавний случай Каримовой,
 показывают систему олигархии, кумовства и безнаказанности в высших кругах власти. 
	Таблица 2. Понимание коррупции в странах Центральной Азии (TI-CPI)


	
	Место (2012)

	Казахстан
	133

	Киргизстан
	154

	Таджикистан
	157

	Туркменистан
	170

	Узбекистан
	170


Население заставляют соглашаться с  законами блата. Экономическую, политическую и социальную защиту получают в награду за честность и преданность. В некоторых случая режимы Центральной Азии буквально дают взятку (Туркменистан поставляет бесплатное топливо и воду в качестве показателя благосостояния народа). В то же время в регионах, в которых государство имеет менее формальное влияние в ежедневной жизни населения (такие как Горный Бадахшан в Таджикистане, большие территории Баткен и Ош в Киргизстане или Каракалпакстан в Узбекистане), местные покровительственные системы работают в соответствии с подобной комбинацией принуждения и согласия. Коррупция является и симптомом и причиной данной системы: систематические неудачи экономики, контролируемой государством во время советского периода привели к таким практикам как незаконное предпринимательство, черный рынок и криминальная коммерческая деятельность. Сегодня страны Центральной Азии ослабевают, находясь на низком уровне международного списка согласно «Международной прозрачности» (см. таблицу 2). Коррупция подрывает принципы правопорядка на всех уровнях общества и личная «сила взятки» зависит от социальной позиции и экономической возможности. 
Что ухудшает ситуацию, так это то, что режимы Центральной Азии надеются посредством принуждения и соглашения на молчание своего населения,  чье экономическое благосостояние может преобладать над политическими требованиями, потому что последнее может привести к неуверенности. Значительный рост ВВП за последние десять лет (см. таблицу 1) 
Таблица 1 (в долларах на настоящий момент) Источник: Всемирный банк
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мог бы быть предпосылкой уничтожения распространенных требований для больших политических прав и свобод. В то же время показатели соблюдения прав человека являются худшими в мире, и правозащитники региона продолжают бороться против их ограничения– иногда дорогой ценой – чтобы привлечь внимание к постоянным нарушения. Они варьируются от незаконного задержания, пыток и внесудебных убийств до запрета использовать основные права.  Все же это привело аналитиков к подтверждению, что пока социальные условия (в основном занятость, общественное здоровье и образование) значительно не изменятся в худшую сторону, режимы Центральной Азии считают, что они могут иметь бесплатный доступ к демократии и правам человека.
 Объем, в котором эта постсоветская договоренность все еще существует и может управляться, является основных вопросом для заинтересованного миротворца в стимулировании демократических изменений. С другой стороны, эмиграция рабочей силы, особенно в Москву, является амортизатором для режимов, отправляющих безработных и потенциально несчастных людей за границу, в то же время накапливая деньги в форме пересылки. С другой стороны, тот факт, что данный феномен существует, показывает недостаток социально-экономических возможностей  в экономиках Центральной Азии (особенно в Таджикистане). Беспорядки в Жанаозене в декабре 2011г, хотя их подавили,  указали на другой вид протеста с социо-экономическими основами и политическими последствиями. Относительная трудность, испытанная правительством Казахстана в урегулировании протестов могли бы быть показателем, что будет более трудно провести политическую борьбу, когда социально-экономическая ситуация ухудшится и мобилизуется оппонентами людей, находящихся у власти.
 По этой причине, пока ближайшее будущее Центральной Азии может казаться мрачным и авторитарным, предел, до которого существующее положение продолжается быть приемлемым для населения, будет ключевым стратегическим вопросом для международных заинтересованных сторон, таких как ЕС, которым на словах поручено перенаправить автократический путь развития стран Центральной Азии.
Международное узаконивание 
Авторитарные режимы Центральной Азии надеются на внешних действующих лиц, которые считают политические изменения слишком рискованными для своих интересов, при том, что последние в основном контролируются службами безопасности. Это включает западные державы, которые даже при такой ситуации сохраняют на словах обязательство установить демократию и соблюдение прав человека. На практике, подход внешних действующих лиц обусловлен страхом, что нестабильные внутренние или внешнерегиональные балансы власти могли бы неожиданно вызвать нестабильность, которая могла бы распространиться и подорвать международную безопасность. Вследствие этого формирование программ и сотрудничество нацелены на борьбу с наркотиками, укрепление границ и содействию программ по координации безопасности. Как мы увидели, местные лидеры заинтересованы в том, чтобы сохранялось существующее положение, на котором держится вся силовая структура этих режимов. Внешние действующие лица фактически формируют и поддерживают режимы Центральной Азии через свое соглашение с ними и их расчетами сохранить существующее положение, как и предположения, которые они имеют о своей зависимости от местных режимов. Три вопроса, которые повсеместно считаются основными интересам участников ЕС в Центральной Азии (поставка энергии, исповедание ислама и региональная безопасность после вывода международных сил из Афганистана), демонстрируют это. 
Энергетическая безопасность и диверсификация является важным двигателем стратегии ЕС в Центральной Азии, и ЕС подписала Меморандум о взаимопонимании с Казахстаном, Туркменистаном и Узбекистаном. Стратегическое предположение таково, что ЕС нужно, чтобы Центральная Азия уменьшила свою зависимость от России и чтобы однажды государства-поставщики Центральной Азии могли «закрыть кран». Все же эта ощутимая зависимость игнорирует тот факт, что экономики стран Центральной Азии, производящих энергию, в значительной степени зависят от платы за энергию.
 Хотя правительства пытаются диверсифицировать экономику, особенно в Казахстане и Туркменистане, основное финансирование диверсификации основано на перспективной прибыли от энергии.
 ЕС представляет большой и прибыльный рынок для партнеров Центральной Азии, и это отношение ассиметрично. Например, импортируемая представителям ЕС нефть из Казахстана составляет примерно 5.4 процентов от всего импорта ЕС
, в то время как импорт ЕС составляет почти 80 процентов  общего экспорта нефти Казахстана.
 Наконец, международный рынок энергии характеризуется репутацией поставщика.  Надежный поставщик привлекает будущие капиталовложения, а именно в условиях инфраструктуры. Устойчивое развитие и модернизация потребуют от режимов Средней Азии предвидеть содействие обстановке, ведущей к международному долгосрочному капиталовложению, особенно при гарантии правопорядка. Туркменистан, представляющийся потенциальным долгосрочным нефтяным партнером, совсем не вызывает доверия, но он получает выгоду от попыток нормализовать отношения в рамках транскаспийского газопровода.
 Сохранение авторитарного режима во имя энергетической стабильности ни оправдано, ни является политически продуктивным в долгосрочном плане. 
Исламизм является еще одним фактором, считающимся основной проблемой в дебатах европейской политики. Центральная Азия представляется как медленно горящий очаг религиозной радикализации. Постсоветские общественные разочарования, понимание растущего экономического неравенства, низкая ответственность демократии и тот факт, что формы ислама, контролируемые государством, не считаются типичными, способствуют данному неправильному восприятию. В этом отношении Хизб ут-Тахрир (исламское движение Узбекистана), «Джайшуль Махди» или Акрамия
 считаются правительствами и посторонними людьми главными дестабилизаторами. Часто появляются судебные дела против предполагаемых участников исламских групп в провинциальных судах вдали от глаз международных наблюдателей. Группы полномочий считают многие и них сфабрикованными обвинениями в политически-мотивированных делах. 
Все же Центральная Азия не является уснувшим исламским вулканом. Посторонние люди часто не обращают внимания на тот факт, что ислам в Центральной Азии в основном школу Ханафи, в общем толерантную форму суннитской формы ислама, и он также глубоко укоренен в традицию Суфи, которая концентрируется на задаче индивидуального просветления для ихсана (совершенствования в поклонении), но не пытается контролировать социальное поведение и политическую жизнь. За пределами идеологического аспекта ислам играет важную роль на местном уровне для некоторых общин, включая восполнение недостатки в общественном обеспечении. Несмотря на обеспокоенность о заинтересованности саудовских ваххабитов, рост медресе в Таджикистане и Киргизстане может быть замечен в данном контексте. Возвращение к вере, чему способствуют местные религиозные группы, менее связано с исламизмом и терроризмом, чем с отходом государства от обеспечения благосостояния.
 
Надвигающийся вывод МССБ (Международные силы содействия безопасности) из Афганистана в 2014г. грозит расширением исламизма, контрабандой наркотиков и связанными с этим жестокими действиями во всем регионе Центральной Азии. В ответ на это подход ЕС и США к данному региону, уже находящийся в рамках условий безопасности, стал даже более ориентирован на безопасность. Опять же нельзя не брать во внимание риск, особенно в Таджикистане, который делит более 1000км в основном прозрачной границы с Афганистаном. Все же совсем не понятно, смогли бы государственные службы безопасности Центральной Азии оправдать международные ожидания в отношении управления региональной безопасностью после 2014 без значительных реформ, решающих вопросы с коррупцией, непрозрачностью и безнаказанностью.
 Получив роль сектора безопасности в содействии насилию (как в Киргизстане в 2010г.), внешние действующие лица не могут позволить не взять в расчет объем беспорядков внутри стран, и что фокусирование на Афганистане отвлекает международное внимание от внутренних вопросов Центральной Азии.
 Внешнее вмешательство, которое не противостоит существующему положению, позволяет партнерам установить «местные правила»
 и усилить авторитарные режимы за счет  демократии и прав человека. Политика внешних действующих лиц даже предоставляет политические, материальные и риторические возможности укреплять данные режимы. Например,  принудительное законодательство против свободы вероисповедания в Казахстане
 и Таджикистане
 было оправдано заявленным политическим желанием участвовать в «Глобальной войне против террора». Борьба против запрещенных исламских группировок к Узбекистане (еще один бывший союзник в «Глобальной войне против террора») вдохновляет на насильственные акты в тюрьмах и за их пределами Службой национальной безопасности. Несколько НПО также предупредили, что манипуляция экстремистскими высказываниями в государствах Центральной Азии помогла  правящим режимам помешать критикам выразить в эфире свои взгляды. 
 Режимы и внешние партнеры пытались не заметить разрушительный эффект таких мер, а именно, радикализацию запрещенных и неудовлетворенных групп меньшинств. Более того, взаимодействие на почве контр-терроризма в 2000-х гг. обеспечило службы безопасности Центральной Азии американской, русской и китайской подготовкой, военной техникой и средствами наблюдения.
 Есть показатели, что вывод «Международных сил содействия безопасности» мог бы привести к подобной передаче оружия
 в рамках «Северной сети поставок», которая опирается на страны Центральной Азии в качестве пути отступления из Афганистана. 
Словом, объединение факторов позволило лидерам Центральной Азии политизировать вопрос безопасности и использовать его себе на пользу, как в самих странах, так и за рубежом. Они рассказывали об исторических травмах
, исламизме, контрабанде наркотиков и Афганистане в качестве оправдания укрепления общественного контроля, укрепления служб безопасности и поиск/притеснение врагов внутри стран и за рубежом, включая территорию ЕС. Информация о безопасности Центральной Азии повлияла на определение политических задач внешних действующих лиц. Согласие международных партнеров с этой информацией не только искажает их понимание политики, но накладывает на них ответственность за поддержание власти и внешней законности местных лидеров, в то время как они пытаются заставить работать свои политические системы. Передача Казахстану обязанностей председателя Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе в 2010г. и последующие попытки страны позиционировать себя как фундамент религиозной безопасности (в контексте переговоров  Иран-Р5+1
 и проекта «Сердце Азии»
) являются примерами этого. Нурсултан Назарбаев, охарактеризованный в начале данного изложения политики  как самоуверенно отказывающийся от внешнего вмешательства  со своим видением развития Казахстана, возможно, не получит удовольствия, когда узнает неприятную правду о ситуации с правами человека в его стране. И, тем не менее, он заключает договоры с консультативными службами таких субъектов международных отношений как Тони Блэр,
 которые соглашаются и поддерживают его собственное узаконивающее видение ситуации. 
Заключения для политики ЕС-Центральной Азии: за пределами диалога 
Предыдущие разделы показали, какие формальные и неформальные механизмы лидеры Центральной Азии используют для поддержки своего их авторитарного правления против политических преобразований и как коррупция и протекционизм  препятствуют демократическому развитию даже там, где делаются попытки реформировать формальные организации (в случае с Киргизстаном). Мы также увидели, как сотрудничество с внешними партнерами могло бы позволить местным лидерам  далее укреплять свои режимы, обеспечивая их законностью. Все это имеет последствия для диалога, который ЕС и европейские участники пытаются развивать со Средней Азией. Это увеличивает пространство для размышлений об изменении политики, нужно, чтобы ЕС стал более последовательным и надежным участником в условиях ее программы стратегического значения, нацеленной на развитие демократии, правопорядка и прав человека в регионе. 
Настоящая политика ЕС серьезно надеется на сотрудничество и диалог с правительствами. Данный диалог имеет широкий спектр тем и включает диалоги о правах человека и основу правопорядка. Эту политику еще остается провести, частично потому что партнеры в Центральной Азии очерчивают границы данного диалога, поэтому она не может взяться за проблемы, касающиеся безопасности режима. Это препятствует настоящему улучшению прав человека; например, в случае с Андижаном, особое внимание в диалоге привело к смягчению санкций ЕС против Узбекистана, хотя основные условия, поставленные ЕС, так и не были выполнены, и ситуация с правами человека ухудшалась. Более того, попытки Узбекистана сделать диалоги о правах человека взаимными подрывают внешнюю преобразовательную программу ЕС вследствие слабой работы самих внутренних механизмов ЕС по стандартам прав человека в контроле и обеспечении исполнения. 
Эффективности диалога не способствует тот факт, что ЕС и Центральная Азия ищут партнерства на фоне противоречащего развития истории с 1991г. ЕС провел двадцать лет в процессе демократического укрепления, в то время как лидеры Центральной Азии были заняты усилением своего авторитарного правления. Это значит, что ЕС необходимо озвучить такие концепции как «обычнее угрозы и проблемы»,
 поскольку, как мы показали, угроза может выглядеть по-другому для стран, которые определяют безопасность выживанием режима. Даже логика регионализма и сотрудничества, действующая в ЕС, не может применяться в Центральной Азии, где концепции «общего суверенитета» и свободного передвижения товаров и услуг через границы чужды феодальным системам, нацеленным на накапливание богатства для главы каждого режима, а также для местных покровителей. 
Общая мысль данного документа: для того, чтобы сделать свою политику более эффективной, ЕС необходимо более четко определить свои цели и пересмотреть свой ориентир на сотрудничество через диалог путем пересмотра некоторых из главных предположений, поддерживающих его подход к партнерам Центральной Азии. Далее идут шесть основных рекомендаций для политики ЕС в отношении Центральной Азии:
· ЕС должна разъяснить свои цели в отношении Центральной Азии. В настоящий момент, позволяя правительства Центральной Азии задавать тон, ЕС в основном играет роль терпимого фонда и обеспечивает престиж. Этому способствует нехватка четких целей в Стратегии 2007г.. Эта стратегия преследует цели (управление,  права человека и правопорядок) и интересы (безопасность и стабильность) последовательно на бумаге, но при осуществлении политики на практике отнеслась к ним как к конкурирующим, а не дополняющим друг друга.
 Интересы часто преобладают, несмотря на факт, что программа ценностей ЕС отвечает за большую часть его «гуманитарного оружия». Действия и программы ЕС в данном регионе значительно увеличились в отсутствие общего стратегического видения или понимания роли и ответственности
  ЕС  в сравнении с другими влиятельными участниками, как Россия и Китай.
 ЕС нужно будет лучше озвучить свои намерения, на основании обсуждения с более широким количеством партнеров, включая  организации гражданского сообщества (CSOs) и международные организации гражданского сообщества . 

· ЕС должна указать, что его подход к безопасности основывается на правах и прозрачности и предложить меры для гарантии, что он видит в своей безопасности сотрудничество с партнерами Центральной Азии. Хотя стратегические интересы ЕС касательно безопасности и стабильности представлены как общая проблема, объединение местными лидерами понятия безопасности с выживанием режима рискует подорвать программу ценностей, с которой связан ЕС
. Согласно последнему обзору стратегии Центральной Азии, которая подчеркивает безопасность в ответ на сокращение войск(?) в Афганистане, есть риск укрепления авторитаризма в регионе, если ЕС не будет четко настаивать на основных принципах, а именно на реформе сектора безопасности. Государства-участники могут поддержать риторическое обязательство ЕС по отношению к безопасности человека, 
 приняв меры уменьшить поставки оружия, которое может быть использовано правительствами Центральной Азии против их собственного населения. ЕС также может представить конкретные механизмы для включения гражданского общества в дебаты–на высоком уровне, включая недавно начатый Диалог о безопасности на высшем уровне– для того, чтобы привнести большую ответственность в сектор безопасности и стратегии безопасности в правительства Средней Азии. 
· Программа ЕС должна уделять больше внимания каждому режиму, с его сложной системой политических и экономических обоснований, и далее провести различие между этими режимами на основании их истории правления.  Даже беглый взгляд на данный отзыв региональных тенденций показывает национальные различия, в то время как страны Центральной Азии следуют по все больше разнящимся путям развития. Поэтому в условиях политики нужны ответы, которые будут учитывать специфику стран, а не обращаться к единообразному региону, ошибка, которую настоящая Стратегия ЕС собирается совершить. Это подразумевает, что ЕС также потребуется занять более определенную позицию в отношении стран данного региона, представив более четкие определения того, как можно было бы успешно проводить политику в конкретной стране. Делегации ЕС, находящиеся в четырех из пяти стран, могут помочь в этой попытке. В дополнение, ЕС должен срочно установить определенные критерии для того, чтобы определить успех и неудачи в области прав человека и демократизации, а также и в других секторах. Как часто необходимо для групп по правам человека, определенным действием было бы сделать стратегии по правам человека общественными, для того, чтобы они могли быть оценены и определены во время диалогов.
· ЕС должен расширить свой диалог за пределы правительств. После шести лет формирования межгосударственных отношений ЕС должен создать более обстоятельный фундамент для организаций гражданского сообщества, которые продолжают оставаться под угрозой в регионе. Ограниченное консультирование и мероприятия с организациями гражданского сообщества в подготовке семинаров по гражданскому обществу перед проведением диалогов о правах человека и низкая посещаемость правительственными служащими этих семинаров отражают неспособность ЕС быть промежуточным звеном между правительствами и местными организациями гражданского сообщества. «Партнерство внутри обществ» Европейской политики добрососедства здесь предлагает концепцию. ЕС мог бы рассмотреть поддержку форума гражданского общества Центральной Азии и платформы национального гражданского общества, собрав вместе местные организации гражданского сообщества и европейские организации гражданского сообщества (в особенности из Восточной Европы и России) и работая над особыми линиями политики, включая права человека, социальные и экономические права и ответственность государственного сектора. Параллельно выполнению программы Форума Гражданского Общества Восточного Партнерства это бы включило возможность образовывать организации гражданского сообщества для работы над другими соответствующими темами (определенными самими организациями гражданского сообщества), в секторах, включающих воду и сельскохозяйственное развитие, энергию и торговлю. Принимая во внимание решение вопросов, которые касаются основы систем неправильного управления государством на месте в регионе, ЕС должен укрепить более широкий спектр независимых организаций гражданского сообщества на этом основании. Это могло быть включить в себя местные общественные организации и специальные группы граждан, протестующих против рабочих и жилищных условий, выступающих за большую ответственность государственного сектора, противодействие коррупции и контроль бюджетов, мнимых случаев растраты и противоречия интересов. Под руководством делегаций и Специального представителя ЕС, ЕС должен стремиться понять местные реалии и работать над процессами восходящего производства для поддержания демократии и прав человека. Это также может означать конец инвестиций в формально бессильные организации в авторитарном контексте, такие как парламент Узбекистана. 
· ЕС должен усилить институциональную и политическую взаимосвязь. Он должен снова пересмотреть, как программирование и политика могут лучше сочетаться, и как он может содействовать более эффективной координации между его средством финансирования (Комитет Совета ИСО по оказанию помощи нуждающимся странам) и Европейской службой внешнего воздействия, а также в делегациях.
 Есть необходимость способствовать межинституциональным консультациям и координации между государствами-участниками для того, чтобы найти последовательность среди разнящихся программ национальной зарубежной политики, которые часто руководствуются национальным интересом, в то время как попытки, нацеленные на повышение ценности прав человека и демократии, остаются в Брюсселе. Государства-участники могли бы более взять под личный контроль программу ценностей, а именно контролируя инициативы внутри стран для ЕС по специальным конкретным тематическим областям, таким как контроль в суде и предотвращение пыток. 
· ЕС должен стимулировать последовательность политики и действовать сообразно со своими ценностями. Он также должен гарантировать, что существует большая последовательность между Стратегией Центральной Азии, политикой прав человека и соответствующими политиками энергии и торговли. Пользуясь моментом, созданным Инициативой прозрачности добывающих областей, ЕС должен применять недавно пересмотренные директивы Европейской отчетности и прозрачности в качестве следующего шага для способствования раскрытию информации, относящейся к оплатам, производящимся государствами. В Центральной Азии это могло бы ограничить вовлечение европейских стран в дела растраты и коррупции и помочь развивающимся ответственным системам с целью помешать процессу захвата государства местными элитами. ЕС также должен полностью применить в Центральной Азии свою Стратегическую основу и План действий по правам человека и демократии, а именно «заставить торговлю работать таким образом, чтобы это помогало правам человека».
 Содействуя демократии и улучшению прав человека, включая социально-экономические права своими действиями, как и словами, ЕС сохранит важную часть своего «гуманитарного оружия» и установит благоприятную среду для граждан, чтобы они могли искать законных правителей и требовать права, которые будут важными для справедливого развития и открытого общества. 
Авторитарное правление не является неизбежным в Центральной Азии. Мы показали парадокс‒ системы управления глубоко укреплены и все же остаются непрочными. Авторитарное правление зиждется на видимых личностях, репрессивных механизмах, а также на распределении стимулов. Получая больше информации от разных лиц для того, чтобы лучше понять эти стимулы и требования граждан по отношению к их правительству, ЕС может начать понимать больше, чем линию правящей партии. И посредством передачи своих намерений, целей и предельного значения более четко, ЕС имеет возможность направить свою политику по Центральной Азии из диалога глухих во что-то более полезное для себя и для жителей данного региона.[image: image3.png]






За последние 20 лет лидеры Центральной Азии укрепили авторитарные системы, используя официальные и неофициальные механизмы контроля





Такие субъекты международных отношений как ЕС, поддерживают этот процесс, ставя проблемы безопасности над правами человека





ЕС должен четко объяснить свои цели в Центральной Азии и его ожидания от партнеров в Центральной Азии





Большая политическая последовательность позволит ЕС получить взаимную поддержку своих ценностей и интересов





ЕС мог бы проконсультироваться с большим количеством директоров по устойчивому развитию,  ввести структурированный процесс консультирования, и включить директоров по устойчивому развитию в дискуссии по более широкому списку секторов.
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* Данный краткий документ по вопросам политики отражает личные взгляды авторов и не обязательно представляет взгляды организации, в которой они работают или всех членов Платформы гражданской солидарности.


� “Никто не имеет права указывать нам, как жить и строить свою страну”. Радио «Свободная Европа», “Назарбаев защищает документ о правах Казахстана перед британскими премьер-министром”,  радио «Свободная Европа», 01.07.2013 – эл. адрес размещения: <http://www.rferl.org/content/cameron-kazakhstan-nazarbayev-visit/25032617.html>  


� Совет Европейского Союза, Европейский Союз и Центральная Азия: Стратегия для Нового Партнерства, 2007 в Совете Европейского Союза, Европейский Союз и Центральная Азия: Новое партнерство в действии, 2009 – эл. адрес размещения: <http://eeas.europa.eu/central_asia/docs/2010_strategy_eu_centralasia_en.pdf>


� Обратите особое внимание:  Майкл ЭМЕРСОН и Джос БУНСТРА (редакция), В Евразию. Контроль Стратегии ЕС в Центральной Азии, Контроль ЕС-Центральная Азия, Центр исследований в области европейской политики/FRIDE, 2010; Джос БУНСТРА и Майкл ДЕНИСОН, “Стратегия ЕС-Центральная Азия перестает работать?”, Краткий документ по вопросам политики EUCAM, № 17, май 2011 – эл. адрес размещения: <http://www.eucentralasia.eu/uploads/tx_icticontent /Policy_Brief_17.pdf> ; Нейл МЕЛВИН , “ЕС нуждается в реализме, основанном на новых ценностях для своей стратегии в Центральной Азии”, Краткий документ по вопросам политики EUCAM, № 28, октябрь 2012 – эл. адрес размещения: <http://www.eucentralasia.eu/uploads/tx_icticontent/EUCAM-PB-28-EN-CA-Future.pdf> 


�Совет Европейского союза, (в цитир. работе), стр. 15


� Неопатримониализм понимается как “режим, управляющийся одним лидером, который контролирует доступ к государственным ресурсам для частных целей, и раздает материальные и символические награды в обмен на политическую верность, и который разбивает на части любую потенциальную оппозицию элиты посредством механизмов оборота материальных благ и баланса власти”. Марлен ЛАРУЭЛЬ, “Обсуждение неопатримониализма и покровительственного президентского правления в контексте Средней Азии”, Демократизация, том 20, № 4, осень 2012, стр.306


� из того же источника, стр.315	


� См.: статьи 44, 50, 71, 82, 87 97 Конституции Республики Казахстан, доступные на англ. яз. на сайте Президента – Эл. адрес размещения: < http://www.akorda.kz/en/category/konstituciya> 


� 2 июля 2013, декрет президента, подписанный Н.Назарбаевым переместить энергетиков (Министра нефти и газа, Главу национальной компании «КазМунайГаз» и главу института нефти и газа Казахстана). Это пример	 власти, принадлежащей президенту, для контроля личных карьерных траекторий. Радио «Свободная Европа», «Президент Казахстана переставляет энергетиков», Радио «Свободная Европа», 03.07.2013- Эл. адрес размещения: 


<http://www.rferl.org/content/kazakhstan-energy-officials-shuffled/25035555.html> 


� Адзхар КУРТОВ, “Президентское место или трон падишаха? Определяющие черты абсолютной власти в государствах Средней Азии», Обзор Российской социальной науки, том 48, № 6, ноябрь-декабрь 2007, стр. 90


� Два тома “Рухнама» или «Книги Туркменской души», были написаны в 2001 и 2004гг. бывшим президентом Туркменистана Сапармуратом Ниязовым, также называемым «Великий Туркменбаши». 


� Мурат САДЫКОВ, «Туркменистан: Школы отказываются от священной книги покойного президента», «Евразиянет», 02.08.2013 – Эл. адрес размещения: <http://eurasianet.org/node/67336>


� Президент Бердымухамедов стал известен под именем Аркадаг (“покровитель”, “защитник”) с 26 октября 2010.   


� Официально все пять стран Средней Азии являются многопартийными системами. Однако, практика позволяет достичь избирательных позиций только партии, придерживающиеся одинаковых взглядов. В Узбекистане разрешают регистрироваться небольшому количеству партий, и все они поддерживают настоящего президента Каримова. Хотя  парламентские выборы 2011г. снова ввели многопартийную систему в Киргизстане, 81 процент представителей в Мажилис (нижняя палата) принадлежит партии Президента «Нур Отан». В Туркменистане поправка к конституции  ввела много партийную систему в 2008г. Однако, Демократическая Партия Туркменистана (ДПТ) Бердымухамедова выиграла выборы 2008г. и имеет 100 процентов  мест в Межлисе (однопалатный Парламент). Остается ждать, чтобы увидеть смогут ли две только что сознанные партии противостоять доминированию ДПТ. 


� Адзхар КУРТОВ, в цитируемой работе, стр.92


� Во время президентский выборов 2007г. в Туркменистане избирательные правила требовали, чтобы кандидаты имели стаж работы в  государственных структурах и прожили в Туркменистане 15 лет. Поскольку самые независимые кандидаты жили в изгнании, правила фактически препятствовали нежелательным кандидатам баллотироваться в президенты. 


� 18 июля 2013, тело Салима Шамсиддинова было найдено полицией в реке Амударья. Господин Шамсиддинов был лидирующим представителем узбекского меньшинства в Таджикистане. См.: Джордж КАММ, “Таджикистан: плохая неделя для критиков президента”, «Евразиянет», 19.07.2013 – Эл. адрес размещения :  < http://www.eurasianet.org/node/67274 > 


� 10 июля 2009г. Президент Казахстана Назарбаев подписал несколько указов с поправкой существующего законодательства о СМИ и интернете. Один из указов расширил привлечение к уголовной ответственности за клевету в интернете. Еще один указ увеличил объем запрещенного содержания СМИ до включения политических вопросов (выборы, забастовки, свобода мирных собраний).    


� Узбекистан является одной стран с наиболее репрессивным режимом в мире в отношении использования интернета. Национальные спецслужбы используют фильтрацию, контроль, запугивание и преследование под предлогом защиты национальных интересов. Смотрите расширенное исследование: Сара КЕНДЗИОР, “Цифровая свобода слова в Узбекистане – Пример общественного контроля и цензуры в 21-м веке», Новый Американский Фонд, июль 2012 – Эл. адрес размещения : <http://newamerica.net/sites/newamerica.net/files/policydocs/KendziorFINAL7172012.pdf> 


� Блат можно определить как отношение между покровителем, который использует свой доминирующий материал и социальную позицию для того, чтобы защищать и продвигать материально и социально клиента в обмен на приверженность и верность и последнего.


� Например, global flight wealth в настоящее время оставляет Казахстану суммы примерно 138 триллионов (долларов США 2010г.) – См.: Джеймс С. ГЕНРИ, “Пересмотрена цена офшоров – пресс-релиз”, Сеть справедливого налогообложения, июль 2012 стр.6


� В июле 2013г. органы юстиции Франции возбудили дело против Гульнары Каримовой, дочери президента Узбекистана Ислама Каримова, по обвинению в отмывании денег и коррупции после предварительного расследования швейцарских властей в июне 2012г. Как сообщается, в 2007г. шведская ИТ-компания «Телиасонера» выдала деньги на сумму  320 млн. евро для того, чтобы начать свою работу в Узбекистане. См.: Камиль ПОЛЛОНИ, “La justice française s’intéresse à la fille du dictateur ouzbek", Rue89.com, 02.08.2013 – Эл. адрес размещения: <http://www.rue89.com/2013/07/31/justice-francaise-sinteresse-a-fille-dictateur-ouzbek-244641> 


� В списке из 176 стран. «Международная прозрачность», Индекс восприятия коррупции 2012, 2012 – Эл. адрес размещения: <http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/>


� Как сказал правозащитник Евгений Жовтис: «устойчивое развитие, это, прежде всего экономическое развитие и обеспечение безопасности.  Если правящая элита его более или менее гарантирует, тогда возможно «простить» некоторое отклонения от фундаментальных идей демократии и прав человека, записанных в международных обязательствах» –Евгений ЖОВТИС, «Демократизация и права человека в Центральной Азии: Проблемы, перспективы развития и роль в международном сообществе» в Нейл Дж. МЕЛВИН. (ред.), Привлечение Центральной Азии –Новая стратегия Европейского Союза в центре Евразии, Центр исследований в области  европейской политики (Центр исследований в области  европейской политики), 2008, стр. 36


� События в Жанаозене в декабре 2011г. подчеркнули уязвимость общественного равновесия, как для участников массовых беспорядков, так и для правительства Казахстана, чья чрезмерная реакция может быть расценена как показатель их опасения насчет общественной нестабильности. С тех пор Жанаозен политизирован с привлечением внутренних действующих лиц, защищающих участников массовых беспорядков (с Владимиром Козловым в качестве номинального руководителя), и критики субъектов международных отношений. 


� В 2011 г. общая рента за природные ресурсы составила (в % от ВВП): в Казахстане = 38.2 ; Туркменистане = 43.9 ; Узбекистане = 27.9 (источник Всемирный банк). 


� Например, в 2010г. 46.5 процентов правительственного дохода Казахстана поступало от добычи и экспорта нефти. См.: Международный валютный фонд, «Республика Казахстан: избранные вопросы», Международный валютный фонд Страновый доклад №11/151, Вашингтон округ Колумбия, июнь 2011, стр.28 – Эл. адрес размещения : <http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11151.pdf> 


� Казахстан находится на 6-м месте в списке ЕС поставщиков энергии и т.о. является самым большим поставщиком в регионе. См.: Европейская комиссия  / DG Energy, Ежемесячный и кумулированный импорт нефти (объемы и цены) страны-члена ЕС или не члена ЕС (2011-2012) – Эл. адрес размещения : <http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/import_export_en.htm>


� Наргис КАССЕНОВА, «Обещания и препятствия в энергетическом сотрудничестве ЕС-Казахстана», EUCAM/FRIDE, EUCAM Замечания, № 20, ноябрь 2011, стр.1


� В данном контексте можно увидеть попытки Туркменистан убедить Европейский Парламент ратифицировать Соглашение о партнерстве и сотрудничестве


� Международная исламистская организация Хизб ут-Тахрир работает активно в Центральной Азии с начала 1990-х гг. Хотя ее членами в основном являются этнические узбеки, организация работает в Казахстане, Узбекистане и Таджикистане. Исламистская организация Акрамия, отделившаяся от Хизб ут-Тахрир, действует в Узбекистане с середины 1990-х гг. Само Исламское движение Узбекистана, ориентированное на прессу, было сформировано в 1991г. в качестве оппозиции президента Каримова. Базируясь в Таджикистане и Северном Афганистане, его члены совершали нападения в южном Киргизстане (Ферганская долина) в конце 1990-х гг.  Jama’at Kyrgyzstan Jaish al-Mahdi (JKAM) активно действует в Киргизстане с начала 2010г., когда они,как сообщалось, заверяли в верности движению «Талибан». 


� См.: Марлен ЛАРУЭЛЬ, «Исламизм Центральной Азии в центре внимания», комментарий EUCAM , № 13, июнь 2011 – Эл. адрес размещения: <http://www.eucentralasia.eu/uploads/tx_icticontent/Commentary_13-1_01.pdf>


� «Международная амнистия», «Случаи пыток и похищений в Центральной Азии”, «Международная амнистия», официальный документ, EUR 04.03.2013, 03.07.2013 – Эл. адрес размещения: <http://www.amnesty.org/fr/library/asset/EUR04/003/2013/en/7bfe91df-0eb4-4841-b23c-6404f044bc2e/eur040032013en.pdf>


� См.: Корнелиус ГРАУБНЕР, «Центральная Азия: взгляд на источники насилия и нестабильности», «Евразиянет», 07.08.2012 – Эл. адрес размещения: <http://www.eurasianet.org/node/65760>


� Для более полного анализа данной мысли, см.: Александр КУЛИ, Большие игры, Местные правила, «Оксфорд юриверсити пресс», Нью-Йорк, 2012, стр. 229


� В Казахстане закон о религиозной организации и действиях пытается гармонизировать ислам только под школой Ханафи. Духовное управление мусульман Казахстана, верховный муфтий Ержан Маямеров,  а также Председатель Агентства Республики Казахстан по делам религий Кайрат Лама Шариф контролируют регистрацию религиозных групп, распределение религиозной литературы и аресты по обвинению в нелегальном веровании.  Группам меньшинства, а именно мусульманам-ахмади, на самом деле не дают исповедовать веру. 


� См.: Тим ЭПКЕНХАНС, «Урегулирование региона в постсоветской Центральной Азии: Заметки о законе религиозных собраний и (официальные исламские институты в Таджикистане», Безопасность и права человека, том 20, №1, 2009


� См.: Поддержка международных изданий, Международный Фонд Защиты Свободы Слова («Адил Соз», общественная ассоциация «Журналисты», «Примеры Казахстана и Киргизстана: политический экстремизм, терроризм и СМИ в Центральной Азии», август 2008г. – Эл. адрес размещения: < http://www.i-m-s.dk/wp-content/uploads/2012/11/ims-political-extremism-kyrgyzstan-kazahkstan-2008.pdf>


� Александр КУЛИ, в цитируемой работе стр. 99


� В феврале 2013г. Соединенное Королевство предоставило Узбекистану военное снаряжение примерно на 524, 000 евро для того, чтобы обезопасить перемещение военного снаряжения Соединенного королевства в рамках вывода «Международных сил содействия безопасности» из Афганистана.   


� Например, гражданская война в Таджикистане, нестабильность в Афганистане, этническое напряжение Андижана или напряжение в русско-казахских отношениях в северном Казахстане в 1990-гг.  


� Группа переговоров P5+1 о ядерной программе Ирана собиралась в Алма-Ате в феврале и апреле 2013г. Возможно, в Казахстане пройдет следующий раунд переговоров. 


� Проект «Сердце Азии», организованный после процесса в Стамбуле, начатому в ноябре 2011г,  нацелена на содействие безопасности,  политическому и экономическому сотрудничеству и помощи Афганистану и его региональным соседям для борьбы с терроризмом, экстремизмом, контрабанды наркотиков и бедности. В апреле 2013г. Алма-Ата провела третью министерскую конференцию по стамбульскому процессу.  


� В 2011г. Казахстан заплатил 8 миллионов фунтов Офису Тони Блэра за консультацию по экономическим вопросам. В 2012 г. Казахстан подписал новый договор на сумму 16 миллионов фунтов.  


� Совет Европейского Союза, Европейский Союз и Центральная Азия: Новое партнерство в действии, 2009, стр.27


� Изложение  согласования ЕС осуществления программы ценностей и защиты его (государств-участников) интересов разработано в высказываниях и текстах ЕС с 2007г. В частности, Стратегия была принята в 2007г., поскольку она «предоставляла необходимое объединение интересов и ценностей». Совет Европейского Союза, Европейский Союз и Центральная Азия: Новое партнерство в действии», 2009г, стр. 9


� См.: Ней Дж. МЕЛВИН, «ЕС нужен реализм новых ценностей для своей стратегии в Центральной Азии», аналитическая записка EUCAM , № 28, октябрь 2012, стр.3 – Эл. адрес размещения: <http://www.eucentralasia.eu/uploads/tx_icticontent/EUCAM-PB-28-EN-CA-Future.pdf >


� Для сравнительного анализа участия  ЕС, России и Китая в Центральной Азии в области безопасности и развития, см.: Себастьян ПЕЙРУС, Джос БУНСТРА и Марлен ЛАРУЭЛЬ, «Рассмотрение вопросов безопасности и развития в Центральной Азии – ЕС в сравнении с Китаем и Россией»,, Рабочий документ EUCAM, № 11, май 2012 – Эл. адрес размещения: <http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF/Working_Papers/WP11.pdf >


� О концептуальном несоответствии между ЕС и местным подходом к безопасности, см.: Себастьян ПЕЙРУС, «Безопасность человека в Центральной Азии: Может ли ЕС помочь?», Рабочий документ EUCAM, № 21, октябрь 2011 – Эл. адрес размещения: <http://www.eucentralasia.eu/uploads/tx_icticontent/PB_EUCAM-21.pdf>


� В 2010г. Доклад о совместном прогрессе о применении Стратегии ЕС в отношении Центральной Азии призывал активизировать усилия касательно «безопасности в более широком смысле» (стр. 6), «расширяя понимание безопасности для включения основных международных и региональных проблем, таких как безопасность человека(…)» (стр.26). Позднее, в 2012г., оперативный отчет Европейской службы внешнего воздействия подчеркнул, что «попытка ЕС содействовать всеобъемлющим реформам и модернизации нацелена на стимулирование такого вида политического устойчивого экономического и общественного развития, которое необходимо для обеспечения безопасности людей и государства и формирования важного осуществления наших совместных усилий в более важных основных вопросах, касающихся безопасности.» (стр. 16). См.: Совет ЕС и Европейской Комиссии, Совместный предварительный отчет о ходе работы для Европейского совета о применении стратегии ЕС в Центральной Азии», 


11402/10, 28.06.2010 – Эл. адрес размещения: < http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st11/st11402.en10.pdf>; Европейская служба внешнего воздействия и Европейская Комиссия, Оперативного отчет о применении стратегии ЕС в Центральной Азии и краткое содержание для будущего ориентирования, 11455/12, 28.06.2012- Эл. адрес размещения: < http://www.eeas.europa.eu/central_asia/docs/20120628_progress_report _en.pdf>


� Разделение между персоналом Европейской службы внешнего воздействия и персоналом Европейской комиссией приводит к недопониманию и противоречиям на этом основании. В общем, Европейская служба внешнего воздействия  не может мобилизовать способность вести переговоры, представленные «DG-Trade» и «DG-Energy»  для того, чтобы озвучить одно политическое послание с достаточной технической помощью. В области прав человека, появляется диссонанс между  позиции «COHOM» и тем, как лидирующие станы рассматривают этот вопрос в данной области.    


� Результаты №11 Плана действий по правам человека и демократии. См.: Совет Европейского Союза, Стратегическая основа ЕС и план действий по правам человека и демократии, 11855/12, 25.06.2012 – Эл. адрес размещения: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
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